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                                                                                                              Утверждаю:

                                                                               Председатель    

                                                                               Контрольно-счетного органа

                                                                               Курского муниципального района

                                                          Ставропольского края                                                                                

                                                                              _______________ А.А. Оганесян
                                                             «03» декабря 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30
на проект Решения совета Курского муниципального района Ставропольского края 

«О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

1. Общие положения.
Заключение Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на проект Решения совета Курского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Законом Ставропольского края от 19.11.2007г. № 59-кз «О бюджетном процессе в Ставропольском крае», пунктом 8 Решения совета Курского муниципального района Ставропольского края от 24.11.2017г. № 9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Курском муниципальном районе Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г. № 25.

При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом Курского муниципального района Ставропольского края (далее – КСО КМР СК) учтена необходимость реализации основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, сформированных с учетом стратегических целей, сформулированных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019г., с учетом положений, сформированных с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г № 49 и Стратегии социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края до 2035 года, утвержденной решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 26.09.2019г. № 144.
Проанализирована работа отдела экономического и социального развития администрации Курского муниципального района Ставропольского края по составлению прогноза социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы (далее -  Прогноз социально-экономического развития) и показателей проекта решения «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год на плановый период 2021 и 2022 годы» (далее – проект).
2. Анализ Прогноза социально-экономического развития Курского 
муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Согласно ст. 173 БК РФ Прогноз социально - экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края разработан в соответствии с Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Прогноза на среднесрочный период, утвержденный постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 18.05.2017г. № 334.
В соответствии со ст.169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект составляется на основе Прогноза социально-экономического развития.

В соответствии с п. 16.1. раздела 5 Положения о бюджетном процессе. Прогноз социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период является основополагающим документом для формирования проекта о местном бюджете.

Прогноз социально-экономического развития, представленный в пакете документов к проекту, разработан в трех основных вариантах: консервативный, базовый и целевой, а также содержит фактически сложившиеся показатели социально-экономического развития Курского муниципального района за 2015-2018 годы, оценку ожидаемого исполнения бюджета муниципального района за 2019 год и 3 варианта прогноза на 2020-2022 годы. 
Прогноз социально-экономического развития разработан с соблюдением требований п. 1 ст. 173 БК РФ в части периода прогнозирования - три года. 

В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития, одобрен постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 28.10.2019г. № 609.

Пояснительная записка к Прогнозу социально – экономического развития представлена в соответствии с требованиями  ст. 173 БК РФ. 

Согласно пояснительной записки, Прогноз социально – экономического развития разработан на основе статистических отчетных данных о социально-экономическом развитии Курского муниципального района Ставропольского края на 2015-2018 годы, а также данных представленных структурными подразделениями администрации КМР СК и других объектов прогнозирования.  

Переход к формированию бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением целевых показателей и индикаторов, направленных на эффективную реализацию долгосрочных задач социально-экономического развития. В первую очередь это касается формирования и исполнения муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края, документов стратегического планирования.

Проект сформирован исходя из базового варианта Прогноза социально-экономического развития.

Прогнозирование  социально-экономического развития района основывалось на учете факторов и условий, влияющих на динамику развития экономики района, а так же с учетом особенностей промышленного производства, инвестиционных процессов. Прогноз развития агропромышленного сектора, разрабатывался с учетом особенностей развития сельскохозяйственных предприятий района.

В представленном Прогнозе социально-экономического развития изменены показатели, одобренные постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 14.11.2018г. № 745, по сравнению с соответствующими показателями, одобренными постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 28.10.2019г.     № 609, заложенными в основу формирования бюджета района на 2020 год.

В представленном прогнозе учтена сложившаяся ситуация в экономической и социальной сферах, факторы и тенденции развития, ожидаемые итоги хозяйствующих субъектов за 2019 год. Макроэкономические условия разработки Прогноза социально-экономического развития характеризуются незначительным ростом экономики в районе.

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ и п.16.1 Положения от 24.11.2017г.    № 9, в составе материалов, направляемых в совет Курского муниципального района Ставропольского края, вместе с проектом, внесён проект бюджетного прогноза Курского муниципального района Ставропольского края на период до 2026 года (далее долгосрочный бюджетный прогноз - ДБП). Представленные в проекте ДБП данные соответствуют параметрам проекта бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, и указывают, что выбранный вариант, определённый структурой и объёмом доходов и расходов (обязательств) бюджета, является устойчивым. 
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Курско-
го муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и пунктом 16.1 Положения о бюджетном процессе, одновременно с проектом решения о бюджете в совет Курского муниципального района Ставропольского края администрацией района были представлены основные направления бюджетной и налоговой политики  Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные распоряжением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 20.09.2019г. № 248-р и основные направления долговой политики  Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные распоряжением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 20.09.2019г. № 249-р.

Основными направлениями налоговой политики являются: 

· Создание стимулов для повышения предпринимательской активности
· Повышение справедливости налоговых условий через создание препятст-

вий для уклонения от уплаты налогов. 

· Повышение эффективности управления муниципальными активами. 
· Совершенствование налогового администрирования.

Основными направлениями бюджетной политики являются: 
· Повышение эффективности расходования бюджетных средств.
· Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, дос-

тупности информации о муниципальных финансах.

В связи с этим, целями долговой политики являются:

· Поддержание объема муниципального долга равного нулю.

· Обеспечение объема расходов местного бюджета, не превышающего 
объема доходов местного бюджета.
Сравнительный анализ направлений бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы позволяет сделать вывод о соответствии её положений основным ориентирам, сформулированным в Послании Президента Рос​сийской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля  2019 года, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2013г № 49.
4. Соблюдение требований бюджетного законодательства по срокам 
внесения проекта решения о бюджете, составу и содержанию документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним, оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения о бюджете одобрен администрацией Курского муниципального района Ставропольского края постановлением от 15.11.2019г. № 653 «Об одобрении проекта решения совета Курского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», внесен на рассмотрение совета Курского муниципального района Ставропольского края и направлен на экспертизу в КСО КМР СК с соблюдением срока, установленного  ст. 185 БК РФ и  п. 17.1 раз. 5 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень документов и материа​лов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ и п.а 17.2 раз. 5 Положения о бюджетном процессе.
Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п.3 ст.92.1 – по размеру дефицита бюджета муниципального района, п.2 ст.107– по объему муниципального долга, ст.111 – по расходам на его обслуживание, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда, п.5 ст.179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда Курского муниципального района, п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Проект соответствует требованиям ст.184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ.
В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ и требованиями п.18.1. раз.5 Положения о бюджетном процессе, пунктами 2-4 Проекта предусматривается утверждение  приложений № 1 – 3, устанавливающих  перечень главных администраторов доходов местного бюджета, перечень главных администраторов доходов краевого бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета.

Согласно пункта 18.1 Положения о бюджетном процессе, пункт 6 Проекта предусматривает утверждение приложений 4 и 5, в соответствии с которыми доходы местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов распределяются в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации.

Пунктом 7 Проекта, в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ и п. 18.1 Положения о бюджетном процессе, устанавливается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Пунктами 8-11 Проекта в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ и п. 18.1 Положения о бюджетном процессе предлагается утвердить на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

- распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета в приложениях 6 и 7 к Проекту;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов местного бюджета в приложениях 8 и 9 к Проекту;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов местного бюджета в приложениях 10 и 11 к Проекту;

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пунктом 12 предлагается закрепить перечень приоритетных расходов местного бюджета, финансирование которых должно осуществляться в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов в первоочередном порядке.

Пунктом 15, в соответствии с требованиями решения совета Курского муниципального района Ставропольского края от 26.12.2011г. № 271 «О создании муниципального дорожного фонда Курского муниципального района Ставропольского края», утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год в сумме 11 600,93 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 6 101,88 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 6 182,65 тыс. рублей.

Пунктом 17 Проекта реализованы требования п. 3 ст. 217 БК РФ, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджетов в показатели сводной бюджетной росписи.

Бюджетный кодекс позволяет наряду с основаниями прямого действия, не требующими дополнительного законодательного регулирования, предусматривать в решении о бюджете основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, связанные с использованием зарезервированных бюджетных ассигнований в составе утвержденного общего объема расходов, с указанием в решение о бюджете объема и направлений их использования. В пункте 17 Проекта включены 3 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета.

Пунктом 19 Проекта предусмотрены положения, определяющие размеры выплат предоставляемых отдельным категориям граждан в соответствии с нормативными правовыми актами Курского муниципального района Ставропольского края. 

Пунктом 20 Проекта устанавливаются особенности использования в 2019 году бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Курского муниципального района Ставропольского края, органов  администрации Курского муниципального района Ставропольского края и муниципальных казенных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края.
В соответствии с ч. 17 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», пунктом 21 Проекта определено, что остатки субсидий, предоставленных в 2019 году муниципальным бюджетным учреждениям Курского муниципального района Ставропольского края на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, образовавшиеся в связи с недостижением муниципальными бюджетными учреждениями Курского муниципального района Ставропольского края установленных муниципальным заданием показателей, характеризующих объем муниципальных услуг (работ), подлежат возврату в местный бюджет в объемах, соответствующих не достигнутым показателям муниципального задания, до 1 марта 2020 года.
В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ, Проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год (2020 год) и на плановый период (2021 и 2022 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ и п.18.2. раз. 5 Положения о бюджетном процессе об утверждении проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.

Согласно документам, представленным одновременно с Проектом , ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2019 год следующая: доходы – 1 332 618,94 тыс. рублей, расходы – 1 351 251,02 тыс. рублей, дефицит – 18 632,08 тыс. рублей. Следует отметить, что оценка ожидаемого исполнения бюджета Курского муниципального района за 2019 год представлена в разрезе разделов и подразделов, с данными по главным распорядителям, муниципальным программам. 
5. Общая характеристика бюджета Курского муниципального 
района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Согласно ст. 184.1 БК РФ, к основным характеристикам местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета и источники его финансирования, общий объем межбюджетных трансфертов.

Анализ основных параметров бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов к показателям 2019 года представлен в таблице 1.
Таблица 1
	Показатели
	Решение от 07.12.2018 № 97, (ред. от 04.10.2019 № 151) 

тыс. рублей
	Проект

на 2020 год,

тыс. рублей
	Проект

 на 2021 год, 

тыс. рублей
	Проект 

на 2022 год, 

тыс. рублей

	Доходы, в том числе
	1 328 479,00
	1 506 433,83
	1 615 373,88 
	1 509 392,78

	межбюджетные трансферты*
	1 106 769,55
	1 283 537,61
	1 393 604,65
	1 284 238,27

	Расходы
	1 352 998,32
	1 506 433,83
	1 615 373,88 
	1 509 392,78

	Дефицит (-)
	- 24 519,32
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальный долг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


*Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде
Динамика основных показателей бюджета Курского муниципального района Ставропольского края в 2020 году, по отношению к показателям, утвержденных решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 07.12.2018г. № 97 «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», характеризуется увеличением доходов и расходов на 177 954,83 тыс. рублей и 153 435,511 тыс. рублей, соответственно. 
Доходы местного бюджета, относительно 2019 года, в 2021 и 2022 году увеличены на 286 894,88 тыс. рублей и на 180 913,78 тыс. рублей, соответственно. Расходы в 2021 и 2022 годах, относительно 2019 года, увеличены на 262 375,56 тыс. рублей и на 156 394,46 тыс. рублей соответственно.
Дефицит местного бюджета от общего годового объема доходов бюджета Курского муниципального района Ставропольского края без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений прогнозируется на 2020 год в размере 0%, на 2021 год – 0%, на 2022 год – 0%, что соответствует статье 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга Курского муниципального района Ставропольского края в общем объеме доходов без учета объема безвозмездных поступлений составит: в 2020 году – 0%, в 2021 году – 0%, в 2022 году – 0%. 
Доходная часть местного бюджета сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, удельный вес которых в общем объеме доходов составляет: в 2020 году – 85,20 %, в 2021 году – 86,27 %, в 2022 году – 85,08 %.

Бюджетные ассигнования сформированы по главным распорядителям средств местного бюджета (далее – ГРБС), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. Проектом в программном формате учтены 14 муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальная программа), с распределением бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

В расходной части местного бюджета на 2020 год в составе бюджетных ассигнований предусмотренных администрации Курского муниципального района Ставропольского края по разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Резервные фонды» зарезервированы денежные средства в объеме 450,00 тыс. рублей.
6. Общая характеристика доходов муниципального района
6.1. Общий объем доходов бюджета муниципального района.

Формирование доходной части бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – бюджет муниципального района) осуществлялось исходя из параметров Прогноза социально - экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

В соответствии со ст. 41 БК РФ, к доходам бюджетов относятся налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. В соответствии с ч.2 ст. 20 БК РФ в пакете документов к Проекту представлен перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета.

         Объем доходов местного бюджета на 2020 год без учета безвозмездных поступлений предусмотрен в сумме 222 896,22 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы 173 465,53 тыс. рублей, неналоговые 49 430,69 тыс. рублей, из них доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 25 000,00 тыс. рублей.

Объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений определен на 2021 год в сумме 221 769,23 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 172 338,54 тыс. рублей, неналоговые доходы – 49 430,69 тыс. рублей.

Объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений определен на 2022 год в сумме 225 154,51 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 175 723,82 тыс. рублей, неналоговые доходы – 49 430,69 тыс. рублей. 
6.2. Налоговые доходы

Статьей 41 БК РФ установлен перечень видов доходов, согласно которому к налоговым доходам бюджетов относятся доходы от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, а также пеней и штрафов по ним. 
Анализ налоговых доходов приведен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование налога
	решение от 07.12.2018 № 97, (ред. от 04.10.2019 № 151) 

тыс. рублей
	проект

на 2020 год,

   тыс. рублей
	отклонения проекта на 2020 год от решения от 07.12.2018 № 97, (ред. от 04.10.2019 № 151) ,  
       тыс. рублей
гр3-гр2
	проект

на 2021 год,

тыс. рублей
	проект

на 2022 год,

тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на доходы физических лиц
	139 052,00
	147 244,00
	8 192,00
	151 626,00
	156 044,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	4 766,16
	5 563,32
	797,16
	5 855,26
	6 182,26

	Единый налог, на вмененный налог для определенных видов деятельности
	8 290,00
	8 986,00
	696,00
	2 309,00
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	9 173,50
	8 058,50
	-1 115,00
	8 794,21
	9 588,71

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	
	23,71
	23,71
	20,07
	25,85

	Государственная пошлина
	4 596,00
	3 590,00
	-1 006,00
	3 734,00
	3 883,00

	Итого
	165 877,66
	173 465,53
	7 587,87
	172 338,54
	175 723,82


Наибольший удельный вес в сумме планируемых поступлений в 2020 году составляет налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц 

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц определяется на основании данных главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю.

В основу расчета поступлений налога на доходы физических лиц приняты суммы налогооблагаемого дохода, по налогу на доходы физических лиц за 2018 год, сформированные по данным форм отчетности № 5-НДФЛ Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю. Норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составит 43,00 процента.

Доходы местного бюджета по налогу на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируются в объеме 147 244,00 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2019 года на 8 192,00 тыс. рублей или 105,89 %. На 2021 и на 2022 годы доходы по налогу на доходы физических лиц планируются в сумме 151 626,00 тыс. рублей и 156 044,00 тыс. рублей, соответственно.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
В соответствии с п. 3.1 ст. 58 БК РФ в местный бюджет подлежит зачислению не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ставропольского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального района, в соответствии с данными отражаемыми в отчете по форме федерального статистического наблюдения   № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципального района». Размер дифференцированного норматива отчислений в бюджет муниципального района от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, устанавливаются Законом Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и составляет 0,07254 %. 

Поступления акцизов на нефтепродукты в доход местного бюджета на 2020 год планируются в сумме 5 563,32 тыс. рублей, что на 797,16 тыс. рублей или на 16,73 % выше плановых на 2019 год. Доходы от акцизов на 2021 год прогнозируются в сумме 5 855,26 тыс. рублей, на 2022 год – 6 182,26 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход

Прогноз  по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, осуществлялся на основании налогооблагаемой базы за 2018 год по данным статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю по форме № 5-ЕНВД. Норматив отчислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет муниципального района составляет 100%.

Плановые показатели по единому налогу на вмененный доход на 2020 год составят 8 986,00 тыс. рублей, что на 696,00 тыс. рублей или на 8,40 % выше плановых на 2019 год.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, согласно ч. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012г № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую НК РФ и ст. 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»», применяется до 31 декабря 2020 года включительно, следовательно, доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход в 2021 году составят 2 309,00 тыс. рублей, в 2022 году – 0,00 тыс. рублей.
Прогноз  поступлений по единому сельскохозяйственному налогу осуществлялся на основании налогооблагаемой базы с учетом суммы убытка, полученного в предыдущем (предыдущих) налоговом (налоговых)  периоде (периодах) за 2018 год по данным статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю по форме № 5-ЕСХН. 

В соответствии с п. 5 ст. 346.6 НК РФ, налоговая база по единому сельскохозяйственного налогу уменьшается на сумму убытков, полученных в предыдущих налоговых периодах.

Норматив отчислений по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет муниципального района составляет 100%.

Плановые показатели по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год составят 8 058,50 тыс. рублей, что на 1 115,00 тыс. рублей или на 12,15 % ниже плановых на 2019 год.

Доходы местного бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2021 году составят 8 794,21 тыс. рублей, в 2022 году 9 588,71 тыс. рублей.
Патентная система налогообложения применяется индивидуальными предпринимателями для видов предпринимательской деятельности, определенных статьей 346.43 НК РФ.

В плановых показателях на 2019 год, по указанному доходному источнику, учтено поступление налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения по прогнозным данным Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю в сумме 23,71 тыс. рублей.  

Прогноз доходов на плановый период 2021 года планируется в сумме 20,07 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 25,85 тыс. рублей, в связи с прогнозируемым переходом индивидуальных предпринимателей, плательщиков единого налога на вмененный доход, на патентную систему налогообложения.

Государственная пошлина 

Прогноз поступлений государственной пошлины в бюджет муниципального района на 2020 год рассчитан методом усреднения фактических поступлений государственной пошлины за три года, скорректированных на индекс потребительских цен в размере 103,8 %. 

Плановые показатели по государственной пошлине на 2020 год прогнозируются в сумме 3 590,00 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 1 006,00 тыс. рублей или 21,89 %.

          При расчете показателей планового периода учтен индекс потребительских цен на 2021 год – 104,0 %, на 2022 год – 104,0 %. Следовательно, доходы местного бюджета по государственной пошлине в 2021 году составят 3 734,00 тыс. рублей, в 2022 году 3 883,00 тыс. рублей.
6.3. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы муниципального района сформированы в соответствии со статьями 41,42,46 БК РФ. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают доходы от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Данные приведены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование неналоговых доходов
	Проект на 2020 год, тыс. руб.
	% в общем объеме неналоговых доходов

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	23 594,42
	47,73

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	22 802,45
	46,13

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального района (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	384,97
	0,78

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	264,00
	0,53

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом
	143,00
	0,29

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	136,77
	0,28

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	25 000,00
	50,58

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	340,00
	0,68

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	359,50
	0,73

	Итого
	49 430,69
	


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируются на основании прогноза поступлений главного администратора доходного источника - администрации Курского муниципального района Ставропольского края в сумме 23 594,42 тыс. рублей ежегодно, в разрезе следующих видов дохода: 

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 22 802,45 тыс. рублей ежегодно, что выше уровня 2019 года на 4 520,31 тыс. рублей или на 24,73 %;
· доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от 
продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального района (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 384,97 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня 2019 года на 27,04 тыс. рублей или 6,56 %;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 
управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 264,00 тыс. рублей ежегодно, что выше уровня 2019 года на 126,86 тыс. рублей или на 92,5 %;

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом в сумме 143,00 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня 2019 года на 102,00 тыс. рублей или на 41,63 %.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

При планировании объема поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определяется на основании данных главного администратора – Департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Северо-Кавказскому федеральному округу. 

Норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в местный бюджет составляет 60 %.

На 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусматривается поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 136,77 тыс. рублей, ежегодно, что на 5,28 тыс. рублей или 4,02 % выше плановых назначений 2019 года.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
Прогноз по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируется в сумме 25 000 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня 2019 года на 8 189,62 тыс. рублей или на 24,68 %, в разрезе следующих главных администраторов доходов:

- по администрации Курского муниципального района Ставропольского края в сумме 15,00 тыс. рублей;

- по финансовому управлению администрации Курского муниципального района Ставропольского края в сумме 675,60 тыс. рублей;

- по отделу образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края в сумме 24 244,40 тыс. рублей;

- по муниципальному казенному учреждению Курского муниципального района Ставропольского края «Управление культуры» в сумме  65,00 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируются на основании прогноза поступлений главного администратора доходного источника - администрации Курского муниципального района Ставропольского края в сумме 340,00 тыс. рублей, ежегодно, что на уровне 2019 года.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируется в сумме 359,50 тыс. рублей ежегодно, что на 2 734,89 тыс. рублей или 88,38 % ниже плановых назначений 2019 года.
6.4. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2021 годов предусмотрены в объеме в 2020 году – 1 283 537,61 тыс. рублей, в 2021 году – 1 393 604,65 тыс. рублей, в 2022 году – 1 284 238,27 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период предусмотрены в форме: 

дотаций в 2020 году -  440 115,00 тыс. рублей, в 2021 году –393 951,00 тыс. рублей, в 2022 году – 398 874,00 тыс. рублей;

субсидий  в 2020 году – 31 085,55 тыс. рублей, в 2021 году – 154 979,01 тыс. рублей, в 2022 году 12 412,30 тыс. рублей;

субвенций в 2020 году – 810 778,23 тыс. рублей, в 2021 году – 843 084,85 тыс. рублей, в 2022 году 871 329,60 тыс. рублей;

иных межбюджетных трансфертов в 2020 году – 1 558,83 тыс. рублей, в 2021 году – 1 589,79 тыс. рублей, в 2022 году - 1 622,37 тыс. рублей.

Указанные объемы межбюджетных трансфертов сформированы исходя из размеров финансовой помощи, предусмотренных Курскому муниципальному району Ставропольского края проектом Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

В целом общий объем доходов бюджета муниципального района в 2020 году составит 1 506 433,83 тыс. рублей, в 2021 году объем доходов составит – 1 615 373,88 тыс. рублей, в 2022 году – 1 509 392,78 тыс. рублей.
7. Общая характеристика расходов бюджета муниципального района.
7.1. Общие подходы к формированию объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Основные характеристики бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы с учетом необходимости реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных распоряжением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 20.09.2019г. № 248-р, основных направлений долговой политики Курского муниципального района  Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных распоряжением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 20.09.2019г. № 249-р, а также в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития Курского муниципального района  Ставропольского края на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов.

Плановые объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы Курского муниципального района Ставропольского края, на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, были сформированы с учетом следующих подходов:

1) уменьшены бюджетные ассигнования по расходным обязательствам ограниченного срока действия;

2) в связи с планируемой централизацией службы администрирования региональной автоматизированной информационной системы поддержки деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае, в расчетных показателях на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учтено уменьшение затрат на оплату труда с начислениями в соответствии с планируемым уменьше-
нием штатной численности данных учреждений;

3) объем средств на повышение оплаты труда работников в сфере образования и культуры, в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года, просчитан с учетом прогнозируемого показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) на 2020 год – 25 697,00 рубля, на 2021 и 2022 годы – 26 956,20 рублей;

4) объем средств на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», рассчитаны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, с учетом индексации их фондов на оплату труда:

с 01.10.2019г. на 4,3 %, с 01.10.2020г. – на 3,8 %, с 01.10.2021г. – на 4,0 %, с 01.10.2022г.– на 4,0 %;
5) объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, формируется исходя из:

численности получателей указанных мер социальной поддержки по данным отчетов на 01 апреля 2019 года;

расчетного размера ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, установленного на 2020 год – в сумме 771,20 рубля, на 2021 год – 786,70 рубля, 
на 2022 год – 818,17 рубля;

необходимости обеспечения расходов, связанных с перечислением, зачислением и доставкой ежемесячной денежной выплаты получателям мер социальной поддержки (в пределах 1,5 % размера ежемесячной денежной выплаты)
6) расходы на выплату заработной платы работников муниципальных организаций определены исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда с 1 января 2020 года в размере 12 130,00 рубля в месяц;

7) начисления на выплаты по оплате труда, включающие расходы местного бюджета по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, в Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ставропольского края на обязательное медицинское страхование на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, исчислены в соответствии с законодательством Российской Федерации;


8) расходы на оплату коммунальных услуг сформированы на 2020 и 2021 год на базовом уровне, на 2022 год – с учетом прогнозируемого роста тарифов на 1,5 %.
9) расходы на исполнение публичных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов, установленных 
статьей 74.1 БК РФ, на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, рассчитываются нормативным методом исходя из численности получателей выплат и индексации, установленных в 2019 году, размеров выплат с 01.01.2020г. – на 3,8 %, с 01.01.2021г. – на 4,0 %, с 01.01.2022г. – на 4,0 %;

10) на развитие сети местных автомобильных дорог будут направлены средства дорожного фонда Курского муниципального района Ставропольского края, сформированные исходя из прогнозируемого объема доходов местного бюджета за счет акцизов на нефтепродукты и за счет средств местного бюджета.

С учетом общих подходов, годовые плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год планируется в сумме 1 506 433,83 тыс. рублей; на 2021 год – 1 615 373,88 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 15 393,01 тыс. рублей; на 2022 год – 1 509 392,78 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 31 201,43 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета в 2020 году возрастут на 153 435,51 тыс. рублей, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от  07.12.2018г. № 97 «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту - Решение № 97).

    На 2020 год и плановый период 2019 и 2020 годов предлагается принять бездефицитный бюджет.

Анализ проекта  бюджета на 2020 год и двухлетний плановый период,  в части расходов по разделам классификации расходов бюджета, приведен в таблице 4: 
Таблица 4
	Направление расходов
	2019 год 
(оценка), 
тыс. рублей
	проект на 2020 год, 

тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, %
	Плановые расходы
	Изменения 
(2020г. к 2019г.), тыс. рублей

	
	
	
	
	на 2021 год, тыс. руб.
	на 2022 год, 

тыс. руб.
	

	01
	Общегосударственные вопро​сы
	103 424,87
	139 922,58
	9,29
	104 975,60
	108 167,04
	+ 36 497,71

	03
	Национальная безопасность и правоохранитель-

ная деятель​ность
	3 688,24
	3 948,46
	0,26
	3 700,95
	3 826,90
	+ 260,22

	04
	Национальная экономика
	22 143,77
	21 056,26
	1,40
	15 730,08
	16 037,38
	- 1 087,51

	05
	Жилищно-ком-

мунальное хозяйство
	983,65
	390,46
	0,03
	160,92
	160,92
	- 593,19

	07
	Образование
	731 504,07
	750 810,25
	49,84
	882 742,90
	731 211,19
	+ 19 306,18

	08
	Культура, кинематография
	55 406,16
	47 756,31
	3,17
	47 713,21
	47 967,61
	- 7 649,85

	10
	Социальная политика
	336 923,45
	432 941,04
	28,74
	447 811,60
	473 899,90
	+ 96 017,59

	11
	Физическая культура и спорт
	6 277,14
	6 405,78
	0,43
	6 472,29
	6 541,50
	+ 128,64

	14
	Межбюджетные трансферты
	92 646,97
	103 202,69
	6,85
	90 673,32
	90 378,91
	+ 10 555,72

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	15 393,01
	31 201,43
	

	
	Итого
	1 352 998,32
	1 506 433,83
	
	1 615 373,88
	1 509 392,78
	+ 153 435,51


Наибольший объем из общей суммы расходов в 2020 году планируется направить на следующие отрасли: образование – 49,84 %, социальная политика – 28,74 % и общегосударственные вопросы – 9,29 %.
Особенности формирования показателей проекта решения о бюджете изложены в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по соответствующим главным распорядителям средств бюджета муниципального района.

В проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ по годам в следующем объеме:

	Период
	Количество программ
	Общий объем бюджетных ассигнований
	Процент от общей суммы объема расходов бюджета на год

	2020 год
	14
	1 427 778,20
	94,78

	2021 год
	13
	1 545 011,20
	95,64

	2022 год
	13
	1 421 768,25
	94,19


Из приведенной таблицы следует, что в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов прослеживается программно-целевая направленность планирования бюджета.
7.2. Программная структура расходов бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Проект решения о бюджете на 2020 год сформирован на основе 14 муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края, охватывающих основные сферы (направления) деятельности структурных подразделений администрации Курского муниципального района Ставропольского края, перечень которых утвержден постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 23.01.2017г. № 20 «Об утверждении перечня муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края, планируемых к разработке». Проект бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основе 13 муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края (не предусмотрено финансирование по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», ввиду отсутствия необходимости софинансирования на проведение работ по замене оконных блоков и по капитальному ремонту кровель в муниципальных образовательных организациях).
Особенности формирования показателей проекта решения о бюджете изложены в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по соответствующим главным распорядителям средств бюджета муниципального района.

Для проведения экспертизы проекта бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в КСО КМР СК были представлены 14 паспортов муниципальных программ Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Программы, Программа).
Анализ и объемы финансирования муниципальных программ приведены в приложении 1 к настоящему заключению. 
Муниципальная программа «Развитие образования» 

Целью Программы является развитие муниципальной образовательной  системы  в соответствии с общероссийскими и региональными стратегическими направлениями развития системы образования, государственным и социальным заказом с учетом особенностей Курского района Ставропольского края. 

Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 6 подпрограмм.
Ответственным исполнителем Программы является отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - муниципальные общеобразовательные учреждения Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальные дошкольные образовательные учреждения Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальные учреждения дополнительного образования Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края.
На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 711 428,45 тыс.рублей, в 2021 году – 710 122,86 тыс.рублей, в 2022 году – 707 367,57 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году уменьшены на 6 004,90 тыс. рублей, в 2021 году уменьшены на 7 610,49 тыс. рублей, в 2022 году уменьшены на 10 365,78 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» 

Целью Программы является содействие в повышении уровня и качества жизни населения Курского района Ставропольского края. 

Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 2 подпрограмм.
Ответственным исполнителем Программы является управление труда и социальной защиты населения администрации Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 419 077,45 тыс.рублей, в 2021 году – 433 642,48 тыс.рублей, в 2022 году – 459 413,10 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 97 894,11 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 112 459,14 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 138 229,76 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры»
Основными целями Программы являются: 
- сохранение и развитие культуры Курского района Ставропольского края (далее - Курский район) как фактора социально-экономического развития;

- создание единого культурного пространства на террито-рии Курского района, условий для духовного развития граждан, достижение положительной динамики роста показателей результативности деятельности отрасли;

- создание равных возможностей для доступа населения Курского района к отечественным и мировым культур-ным ценностям;

- развитие туристско-рекреационного комплекса. 

Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 5 подпрограмм.
Ответственным исполнителем Программы является муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - муниципальное учреждение дополнительного образования Курская детская музыкальная школа Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение дополнительного образования Курская детская художественная школа Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение «Межпоселенческая центральная библиотека» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный кинотеатр «Восток» Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 64 256,79 тыс.рублей, в 2021 году – 64 152,00 тыс.рублей, в 2022 году – 64 468,72 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году уменьшены на 6 914,60 тыс. рублей, в 2021 году уменьшены на 7 019,39 тыс. рублей, в 2022 году уменьшены на 6 702,67 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта»
Основными целями Программы являются: 
- создание условий, обеспечивающих возможность населению Курского района систематически заниматься физической культурой и спортом и вести здоровый образ жизни;

- достижение спортсменами Курского района наивысших спортивных результатов. 
Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 3 подпрограмм.
Ответственным исполнителем Программы является муниципальное казённое учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - администрация Курского муниципального района Ставропольского края; отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа «Старт» Курского муниципального района Ставропольского края; органы местного самоуправления муниципальных образований Курского района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 14 558,01 тыс.рублей, в 2021 году – 14 640,87 тыс.рублей, в 2022 году – 14 727,71 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 300,41 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 383,27 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 470,11 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Молодежная политика»
Основными целями Программы являются: 
- создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи Курского района Ставропольского края (далее - район);

- реализации ее научно-технического и творческого потенциала; 

- развитие созидательной активности молодежи района;

- профилактика правонарушений в районе, профилактика беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних в районе. 

Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 1 подпрограммы и 1 основного мероприятия.
Ответственным исполнителем Программы является муниципальное казённое учреждение «Центр по работе с молодёжью» Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - отдел экономического и социального развития Курского муниципального района Ставропольского края; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Курского муниципального района Ставропольского края.
На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 2 463,81 тыс.рублей, в 2021 году – 2 520,24 тыс.рублей, в 2022 году – 2 581,10 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 410,76 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 467,19 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 528,05 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Управление имуществом»
Целью Программы является развитие и совершенствование имущественных и земельных отношений в Курском муниципальном районе Ставропольского края для обеспечения решения задач социально-экономического развития Курского муниципального района Ставропольского края. 

Достижение цели Программы планируется осуществлять в рамках 1 мероприятия.

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить 800,00 тыс.рублей ежегодно, что на уровне 2019 года.

Муниципальная программа «Управление финансами»
Основными целями Программы являются: 
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Курского муниципального района Ставропольского края;

- повышение качества управления муниципальными финансами.

Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках 1 подпрограммы 4 мероприятий. 
Ответственным исполнителем Программы является Финансовое управление администрации Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - совет Курского муниципального района Ставропольского края; администрация Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 151 493,74 тыс.рублей, в 2021 году – 127 541,13 тыс.рублей, в 2022 году – 128 593,48 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 32 132,06 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 8 179,45 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 9 231,80 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Защита населения и территории Курского района Ставропольского края от чрезвычайных ситуаций»

Основными целями Программы являются: 

- организация и осуществление мероприятий в области защиты населения и территории Курского района Ставропольского края (далее - Курский район) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации);

- предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Курского района;

- создание безопасных условий проживания граждан в Курском районе.

Достижение целей Программы планируется осуществлять в рамках 1 подпрограммы и 1 мероприятия.
Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителем - муниципальное казённое учреждение Курского муниципального района Ставропольского края «Единая дежурно-диспетчерская служба».

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 3 948,46 тыс.рублей, в 2021 году – 3 700,95 тыс.рублей, в 2022 году – 3 826,90 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 530,22 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 282,71 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 408,66 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, снижение административных барьеров»

Целью Программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и повышение его роли в решении социальных и экономических задач Курского района Ставропольского края.

Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках 3 подпрограмм. 

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителем - муниципальное казенное учреждение Курского муниципального района Ставропольского края «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Курском районе Ставропольского края».

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 22 920,99 тыс.рублей, в 2021 году – 160 068,77 тыс.рублей, в 2022 году – 11 860,47 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 11 804,55 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 148 952,33 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 744,03 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства, транспортной системы и обеспечения безопасности дорожного движения»

Основными целями Программы являются:

- повышение безопасности населения  и территории Курского района Ставропольского края (далее - Курский район) в области экологии;

- повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной инфраструктуры Курского района;

- повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения Курского муниципального района Ставропольского края.

Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках 2 подпрограмм. 

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 13 040,93 тыс.рублей, в 2021 году – 7 541,88 тыс.рублей, в 2022 году – 7 622,65 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году уменьшены на 1 797,38 тыс. рублей, в 2021 году уменьшены на 7 296,43 тыс. рублей, в 2022 году уменьшены на 7 215,66 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»

Основными целями Программы являются:

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, выращенной в Курском районе Ставропольского края (далее - Курский район), на внутреннем и внешнем рынках на основе инновационного развития агропромышленного комплекса;

- обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Курского района;

- воспроизводство и повышение эффективности использования земельных, водных и других возобновляемых природных ресурсов в сельскохозяйственном производстве в Курском районе.
Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках 4 подпрограмм. 

Ответственным исполнителем Программы является отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Курского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 7 015,33 тыс.рублей, в 2021 году – 7 188,20 тыс.рублей, в 2022 году – 7 414,73 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году уменьшены на 290,13 тыс. рублей, в 2021 году уменьшены на 117,26 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 109,27 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества»

Основными целями Программы являются:

- стабилизация и гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Курском муниципальном районе Ставропольского края (далее - Курский район);

- укрепление общероссийской гражданской идентичности населения Курского района;

- реализация в Курском районе государственной политики Российской Федерации в области противодействия терроризму путем совершенствования системы профилактических мер антитеррористической направленности;

- сохранение и развитие традиционной казачьей культуры и казачьего образования в Курском районе.

Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках 2 подпрограмм. 

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация), соисполнителями - отдел образования администрации;  муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение «Центр по работе с молодёжью» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческий районный Дом культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; Курское районное казачье общество Ставропольского окружного казачьего общества Терского Войскового казачьего общества; органы местного самоуправления муниципальных образований Курского района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить в 2020 году 13 537,12 тыс.рублей, в 2021 году – 12 956,82 тыс.рублей, в 2022 году – 12 956,82 тыс.рублей.

Расходы на реализацию Программы, относительно уровня расходов на 2019 год, установленных Решением № 97, в 2020 году увеличены на 13 017,12 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 12 436,82 тыс. рублей, в 2022 году увеличены на 12 436,82 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»

Целью Программы является обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергоснабжению и энергетической эффективности.

Достижение целей муниципальной программы планируется осуществлять в рамках одного мероприятия. 

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - муниципальное учреждение «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное унитарное предприятие Курского муниципального района Ставропольского края «Жилищно-коммунальное хозяйство Курского района».

Достижение цели Программы в 2020 году планируется осуществлять в рамках одного мероприятия.

В рамках Программы на 2020 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 2 802,12 тыс. рублей. В целом по муниципальной программе проектом предусмотрено уменьшение плановых назначений на 1 059,97 тыс. рублей относительно показателей 2019 года.

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Курском районе Ставропольского края»

Основными целями Программы является:

- создание условий для снижения уровня преступности на территории Курского района Ставропольского края (далее - Курский район); 

- укрепление общественного порядка и общественной безопасности в Курском районе.

Ответственным исполнителем Программы является администрация Курского муниципального района Ставропольского края, соисполнителями - отдел образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение культуры «Управление культуры» Курского муниципального района Ставропольского края; муниципальное казённое учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» Курского муниципального района Ставропольского края;  муниципальное казённое учреждение «Центр по работе с молодёжью» Курского муниципального района Ставропольского края; государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Курского района»;  государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Курский центр социального обслуживания населения»; Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации  по Курскому району; органы местного самоуправления муниципальных образований Курского района Ставропольского края.

На реализацию Программы планируется направить 135,00 тыс.рублей ежегодно, что ниже уровня 2019 года на 1 622,00 тыс. рублей.

7.3. Непрограммные направления деятельности

Расходы бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, предусмотренные как непрограммные направления деятельности, составляют в 2020 году -78 655,63 тыс. рублей, в 2021 году – 54 969,67 тыс. рублей, в 2022 году – 56 423,10 тыс. из них:



7.3.1. Руководство и управление в сфере установленных функций 

На руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления предусмотрены расходы в 2020 году – 77 815,17 тыс. рублей, в 2021 году – 54 358,75 тыс. рублей, в 2022 году – 55 812,18 тыс. рублей.

Предусмотренный в проекте объем бюджетных ассигнований в 2020 году относительно уточненных показателей 2019 года увеличен на 14 378,45 тыс. рублей, в 2021 году уменьшен на 9 077,97 тыс. рублей, в 2022 году уменьшен на 7 624,54 тыс. рублей.

По направлениям расходы предусмотрены следующим образом на:

· обеспечение деятельности совета Курского муниципального района 
Ставропольского края в 2020 году – 2 572,30 тыс. рублей, в 2021 году – 2 642,35 тыс. рублей, в 2022 году – 2 725,78 тыс. рублей; 

· содержание контрольно-счетного органа Курского муниципального района 
Ставропольского края в 2020 году – 2 519,33 тыс. рублей, в 2021 году – 2 619,34 тыс. рублей, в 2022 году – 2 719,33 тыс. рублей;
· содержание администрации Курского муниципального района Ставро-

польского края в 2020 году – 71 656,01 тыс. рублей, в 2021 году – 47 996,91 тыс. рублей, в 2022 году – 49 070,18 тыс. рублей;

· осуществление государственных полномочий по составлению списков 
кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2020 году – 24,60 тыс. рублей, в 2021 году – 26,26 тыс. рублей, в 2022 году – 190,42 тыс. рублей;

· обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы Ставро-

польского края и их помощников в избирательном округе в 2020 году – 1 042,93 тыс. рублей, в 2021 году – 1 073,89 тыс. рублей, в 2022 году – 1 106,47 тыс. рублей.

7.3.2. Резервные фонды

Резервный фонд администрации Курского муниципального района Ставропольского края предусматривается в 2020-2022 годах, в сумме 450,00 тыс. рублей, ежегодно.

7.3.3. Расходы на мероприятия по охране окружающей среды и природопользования

Расходы на мероприятия по охране окружающей среды и природопользования предусмотрены в бюджете Курского муниципального района Ставропольского края за счет средств бюджета Ставропольского края в 2020 году – 390,46 тыс. рублей, в 2021 году – 160,92 тыс. рублей, в 2022 году – 160,92 тыс. рублей.
8. Выводы и предложения

1. Основные параметры бюджета Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы с учетом требований БК РФ.

          
2.  Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением ст. 20, 41, 42, 46, 61.1, 62 БК РФ. 

3. Общий объем доходов на 2020 год, предусмотренный Проектом, составляет 1 506 433,83 тыс. рублей, что на 13,04 % выше показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2019 год, по состоянию на 01.10.2019г. (1 332 618,94 тыс. рублей). В плановом периоде доходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2019 год спрогнозированы с ежегодным повышением: в 2021 году на 21,22 %, в 2022 году на 13,27 %.

4. Нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлены с учетом норм налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.

5. Общая сумма расходов, предусмотренная проектом решения о бюджете, в 2020 году составляет 1 506 433,83 тыс. рублей, что на 11,48 % выше показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2019 год, по состоянию на 01.10.2019г. (1 351 251,02 тыс. рублей). В плановом периоде расходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2019 год спрогнозированы с ежегодным увеличением: в 2021 году на 19,55 %, в 2022 году на 11,70 %.

           6. Установленный Проектом резервный фонд администрации Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год в размере 450,00 тыс. рублей ежегодно, не превышает 3% общего объема расходов, что соответствует ст.81 БК РФ. 

           7. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Проекта, предусмотрен в соответствии с решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 26.12.2011 № 271 «О создании муниципального дорожного фонд Курского муниципального района Ставропольского края», не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Курского муниципального района Ставропольского края, что соответствует требованиям п. 5 ст. 179.4 БК РФ. 

8. Общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2021 и 2022 годов Проектом установлен с учетом требований статьи 184.1 БК РФ.
9. На 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов спрогнозировано отсутствие дефицита бюджета. 
10. Установленный п. 24 Проекта предельный объем муниципального долга Курского муниципального района Ставропольского края по долговым обязательствам на 2020 год в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2021 год – 0,00 тыс. рублей, на 2022 год –0,00 тыс. рублей, не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

11. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не предусмотрен. 

12. Соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, по размеру дефицита бюджета – ст. 92.1 БК РФ, объему муниципального долга – п. 2 ст. 107 БК РФ и расходам на его обслуживание – ст. 111 БК РФ, размеру резервного фонда администрации Курского муниципального района Ставропольского края – п. 3 ст. 81 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
13. В целях соблюдения принципов открытости и гласности в соответствии  ст. 36 БК РФ и п.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Проект бюджета с приложениями размещен в средствах массовой информации: на официальном сайте администрации Курского муниципального района Ставропольского края http://курский-район.рф.
14. По результатам анализа текстовой части проекта решения о бюджете, подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства.

15. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, раз.5 Положения о бюджетном процессе. 


В целом, проект решения о бюджете, представленный на рассмотрение совета Курского муниципального района Ставропольского края, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Таким образом, по результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный орган  Курского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный проект решения совета Курского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Курского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят к рассмотрению советом Курского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке с учетом выводов, изложенных в настоящем заключении.
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